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Jugendverbande und
Freiwilligendienste

Freiwilligendienste: Sich selbst und anderen helfen!

Freiwilligendienste verbinden umfassende Personlichkeitsentwick-
lung mit dem Einsatz fiir andere Menschen. Ihre Besonderheit ist die ho-
he zeitliche Verbindlichkeit fiir einen befristeten Zeitraum. Mit den Frei-
willigendiensten verbundene Bildungsangebote unterstiitzen die
Personlichkeitsentwicklung und sind zur Reflektion unerldsslich. Junge
Menschen suchen dariiber hinaus in Freiwilligendiensten haufig Moglich-
keiten der biografischen und beruflichen Orientierung. Gerade an den
Ubergiingen von Schule in Ausbildung kénnen Einblicke gewonnen und
Erfahrungen gesammelt werden.

An dieser Schnittstelle zwischen dem Einsatz fiir andere und dem ei-
genen Wunsch der Weiterentwicklung und Orientierung, haben Freiwilli-
gendienste einen ausgeprigten Lern-, Bildungs- und Engagementcharak-
ter. Beides ist untrennbar miteinander verbunden. Die Debatte um die
zukiinftige Rolle und Gestalt freiwilligen Engagements in unserer Gesell-
schaft fithrt dazu, dass eine quantitative Ausweitung der Freiwilligen-
dienste erfolgt. Dabei werden neue Formen diskutiert, erprobt und einge-
fithrt. Junge Menschen miissen hier als Subjekte in den Mittelpunkt
gestellt werden. Dem entspricht ein Festhalten am bewihrten Dop-
pelcharakter der Freiwilligendienste mit einem ausgewogenen Ver-
hiltnis von Engagementmoglichkeit und Lern- bzw. Bildungsan-
spruch.

Politische und konzeptionelle Herausforderungen

Bedarfsgerechte Angebote

Die plurale moderne Gesellschaft erfordert komplexere Orientie-
rungsleistungen von jungen Menschen. Steigende zeitliche Anforderun-
gen in Schule und Ausbildung fithren dazu, dass neue Engagementformen
fiir junge Menschen erforderlich sind, damit diese sich auch weiterhin
freiwillig engagieren konnen. Dariiber hinaus wird immer deutlicher, dass
unsere Gesellschaft zukiinftig auf ein hohes Mafl an Engagement ange-
wiesen ist, um ihren sozialen Zusammenhalt zu gewihrleisten.

Trotz politischer Bemithungen um eine zahlenmifBige Ausweitung
der Plitze, reichen die vorhandenen Einsatzstellen bei Weitem noch nicht
aus, um allen jungen Menschen einen Freiwilligendienst zu ermdglichen.
Die Zahl der Bewerbungen iiberschreitet die zur Verfiigung stehenden
Pléatze um das Dreifache. Verscharft wird dieses gravierende Missverhélt-



nis noch dadurch, dass von Seiten des Bundes lediglich
ca. 21.000 Platze gefordert werden wéhrend zahlreiche
weitere Plitze von den freien Tridgern ohne eine adi-
quate staatliche Beteiligung vorgehalten werden. Dabei
ist auffallig, dass einige Lander ihrer Mitfinanzierungs-
verantwortung in hoherem Mafle nachkommen, wéh-
rend andere Lénder sich tiberhaupt nicht an der finan-
ziellen Ausgestaltung von Freiwilligendiensten
beteiligen.

Die Organisationen der Zivilgesellschaft - allen
voran die Jugendverbénde - leben vom freiwilligen En-
gagement. Dieses findet bislang jedoch nur in Ausnah-
mefillen in den zeitlich verdichteten Formen von Frei-
willigendiensten statt. Zukiinftig wird es wichtiger
werden, den Bediirfnissen und Wiinschen Engagierter
nach Art, Umfang und Dauer ihres Engagements stér-
ker zu entsprechen. Freiwilligendienste konnen hierbei
die Attraktivitdt einer Organisation erheblich steigern.

Nach wie vor miissen junge Ménner im Rahmen
von Zwangsdiensten gesellschaftliche Aufgaben iiber-
nehmen. Seit Jahren tritt der Deutsche Bundesjugend-
ring fiir eine Abschaffung der Wehrpflicht ein. Es ist
nicht einzusehen, weshalb einerseits junge Menschen in
Tatigkeitsfelder gezwungen werden, wéihrend anderer-
seits jungen Menschen, die sich freiwillig engagieren
wollen, dies nicht ermdglicht wird.

Allen jungen Menschen, die dies wiinschen, soll
die Moglichkeit fiir einen Freiwilligendienst eroffnet
werden. Die Organisationen der Zivilgesellschaft
sind aufgefordert, die sich hier bietenden Engage-
mentpotentiale zu erschliefen. Ein bedarfsgerechter
Ausbau ist mit vergleichsweise geringen Finanzmit-
teln moglich und vor allem fiir den Staat eine sinn-
volle Investition in die Bildung junger Menschen
und den Zusammenhalt in der Gesellschaft.

Wahlfreiheit ermdglichen

Die Problematik der fehlenden Einsatzstellen wird
dadurch verstarkt, dass bestimmte Bereiche im Gegen-
satz zu anderen kaum iiber Refinanzierungsmoglichkei-
ten fiir den Einsatz von Freiwilligen verfiigen. Daher ist
es oft nicht moglich, den Wunsch junger Menschen
nach spezifischen Einsatzfeldern zu beriicksichtigten.
Diesen Arbeitsfeldern gehen die Potentiale, die sich
durch den Einsatz junger Engagierter ergeben, verlo-
ren.

So sind viele Jugendverbinde damit konfrontiert,
dass sich zahlreiche junge Menschen gerne in ihren
Strukturen - teilweise im Anschluss an ein vorheriges
Ehrenamt - im Rahmen eines Freiwilligendienstes en-
gagieren wollen. Da innerhalb der Kinder- und Jugend-
arbeit Freiwilligendienstleistende de facto nicht refi-
nanziert werden konnen, ist es nicht mdglich, eine dem
Interesse entsprechende Zahl von Einsatzstellen vorzu-
halten. Verstarkt wird dies durch die zuriickgehende fi-
nanzielle Férderung der Kinder- und Jugendarbeit.

Eine erhebliche Verbesserung ist die Moglichkeit,
den Zivildienst als Freiwilligendienst abzuleisten, da

dies eine bessere Refinanzierung fiir Einsatzstellen mit
sich bringt. Dies ist jedoch hochstens ein pragmatischer
Schritt: Zum einen benachteiligt dies die Chancen jun-
ger Frauen bei der Suche nach einer ihren Wiinschen
entsprechenden Einsatzstelle. Zum anderen kann es
nicht sein, dass der Staat mehr Geld dafiir ausgibt, jun-
ge Menschen in Zwangsdiensten einzusetzen, als jun-
gen Freiwilligen ihr Engagement zu ermdglichen.

Es geht also gleichermaflen um eine Ausweitung
der zur Verfiigung stehenden Plitze, wie um die
Entwicklung eines an den Interessen junger Men-
schen orientierten Angebotes. Die finanzielle Unter-
stiitzung durch den Staat muss die Einrichtung von
Einsatzstellen in den Bereichen erméglichen, in de-
nen eine Refinanzierung aus eigener Kraft nicht
moglich ist. Der Deutsche Bundesjugendring for-
dert die Bundesregierung auf, die Gelder, die heute
schon jihrlich fiir den Zivildienst aufgewendet wer-
den, dem Gesamtprogramm Jugendfreiwilligen-
dienste zuginglich zu machen. Die Jugendverbinde
miissen priifen, wo weitere Einsatzstellen geschaffen
werden konnen.

Lerncharakter und Bildungsstandards erhalten!

Freiwilligendienste sind politischen und 6konomi-
schen Zwingen ausgesetzt. Neben den Hauptzielen von
Freiwilligendiensten, ndmlich freiwilliges Engagement
zu ermoglichen und in diesem Rahmen zur gezielten
Personlichkeitsbildung beizutragen, haben Freiwilli-
gendienste weitere gesellschaftliche Effekte. Es ist da-
von auszugehen, dass ein Ausbau der Freiwilligendien-
ste positive Auswirkungen hat, etwa hinsichtlich der
allgemeinen Ausbildungsreife, der sozialen und ethni-
schen Integration usw. Die origindren Ziele von Frei-
willigendiensten diirfen nicht hinter derartige Verein-
nahmungen zuriicktreten. Bereits jetzt werden die an
den urspriinglichen Zielen orientierten Standards im-
mer wieder in Frage gestellt.

Die zunehmende Okonomisierung sozialer Dienste
durch den Umbau des Sozialstaates und der politisch
intendierte Wettbewerb ihrer Anbieter verstirkt die Ge-
fahr, dass Freiwillige als billige Arbeitskrifte einge-
setzt werden. Junge Freiwillige sind jedoch kein billi-
ger Ersatz flir hauptberufliche Fachkrifte. Daher
kommt grundsétzlich nur ein arbeitsmarktneutraler Ein-
satz in Frage. Fiir die Kinder- und Jugendarbeit bedeu-
tet dies, dass ein Ausbau der Freiwilligendienste nicht
zu Lasten der hauptberuflichen Ausstattung gehen darf.
Freiwilligendienste stellen eine Erweiterung der ehren-
amtlichen Engagementmdoglichkeiten dar.

Ebenso gefahrlich ist es, die Zahl der zur Verfi-
gung stehenden Plidtze zu steigern, ohne gleichzeitig
iiber eine ausreichende Finanzierungsbasis zu verfligen.
Auch dies bedroht den Bildungscharakter von Freiwil-
ligendiensten als Bildungsmafinahme und hohlt die not-
wendigen Standards (wie Seminartage, Betreuungs-
schliissel) aus.

Jede Vereinnahmung von Freiwilligendiensten
als Mittel der De-Professionalisierung, oder der



Jugendverbande und Freiwilligendienste

Kosten"didmpfung" lduft den Intentionen von Frei-
willigendiensten entgegen. Die Bildungsstandards
von Freiwilligendiensten miissen sich auch weiter-
hin am vorrangigen Charakter von Bildungsmaf-
nahmen orientieren.

Integrationspotentiale von Freiwilligendiensten

In Freiwilligendiensten sind gesellschaftlich be-
nachteiligte Personengruppen unterreprisentiert. Dies
sind insbesondere junge Menschen mit Migrationshin-
tergrund und solche ohne oder mit niedrigem Schulab-
schluss. Durch ihre Qualifizierungs- und Bildungsmdog-
lichkeiten konnen Freiwilligendienste wesentliche
Beitrage zur Chancengleichheit und zum Abbau von
Benachteiligungen leisten. Daher ist zu fragen, wie der
Zugang benachteiligter junger Menschen erleichtert
werden kann. Entsprechende Modellprojekte miissen
aber letztlich anschlussfahig an die Regel-Freiwilligen-
dienste sein, damit sie nach Abschluss der Modellpha-
se in diese einmiinden kdnnen. Freiwilligendienste bie-
ten gute Engagement- und Bildungsmdglichkeiten fiir
viele junge Menschen. Dies bedeutet aber nicht, dass
dieses Angebot eine Losung fiir alle jungen Menschen
bzw. alle gesellschaftlichen Problemlagen ist. "Benach-
teiligte" junge Menschen sind bereits vielfiltig in Frei-
willigendiensten vertreten, die Moglichkeiten einer
weiteren Integration aber, insbesondere bei den derzei-
tigen Forderbedingungen, sind begrenzt.

Fiir Jugendverbande sind die Freiwilligendienste
nicht nur ein Weg zu, sondern auch Ausdruck von Par-
tizipation und Integration. Vor allem sind sie kein All-
heilmittel zur Losung gesellschaftlich verursachter,
schulischer, beruflicher oder ethnischer Integrations-
probleme. Es verwundert nicht, wenn gesellschaftlich
benachteilige junge Menschen wenig motiviert oder in
der Lage sind, sich freiwillig fiir diese Gesellschaft ein-
zusetzen. Eine MaBinahme zur beruflichen Qualifizie-
rung, ein Ersatz fiir fehlende Schulabschliisse oder gar
eine kostengiinstige weitere Warteschleife wegen feh-
lender Ausbildungsmoglichkeiten sind Freiwilligen-
dienste nicht. Hier sind schulische oder berufliche For-
dermafnahmen vorrangig.

In der Konsequenz bedeutet dies, die Zugangs-
voraussetzungen fiir benachteiligte gesellschaftliche
Gruppen zu erleichtern. Die Integrationspotentiale
von Freiwilligendiensten miissen insbesondere
durch entsprechende Bildungs- und Betreuungs-
standards erhoht bzw. beibehalten werden.

Freiwilliger Einsatz schafft Werte

Bildung erfolgt immer im Horizont sinnstiftender
Weltdeutungen. Freiwilliges Engagement ist ohne eine
ethische Verwurzelung nicht denkbar. Erst durch Han-
deln werden soziale Werte ausgedriickt und gesell-
schaftlich realisiert: Es gibt nichts Gutes, auler man tut
es! Dies ist der "soziale Kitt", der die Gesellschaft zu-
sammenhilt und ihr Wertesystem bestimmt. Freiwilli-
gendienste sind in diesem Kontext dem staatlichen Zu-
griff weitgehend entzogen. Sie sind Ausdruck
personlicher Werte und Uberzeugungen Engagierter,

die der Staat nicht an sich binden kann und darf. Er ist
hier auf eine lediglich fordernde und unterstiitzende
Rolle verwiesen. Das Angebot von Freiwilligendien-
sten ist auf keiner politischen Ebene die Aufgabe staat-
licher Stellen.

Im Bereich der europdischen Freiwilligendienste
wurde der sensible Bereich der Bildungsseminare den
freien Triagern entzogen. Solche staatlichen Eingriffe
lehnt der Deutsche Bundesjugendring ebenso ab wie
Uberlegungen, einen europdischen "staatlichen" Frei-
willigendienst einzufiihren.

Konkret bedeutet dies die Notwendigkeit, durch
eine moglichst plurale Trigerstruktur dem/der Ein-
zelnen ein weitgehendes Wunsch- und Wahlrecht zu
ermdglichen und die unabhingige Titigkeit freier
Triger zu befordern. Auch auf europiischer Ebene
muss dies verwirklicht werden.

Pluralisierung des Angebotes heif3t nicht Zersplitterung
des Feldes

In den letzten Jahren sind die klassischen Freiwilli-
gendienste weiterentwickelt worden und neue Formen
von Freiwilligendiensten entstanden. Beispiele sind das
freiwillige Jahr in der Kultur oder im Sport, aber auch
der Ausbau von internationalen Freiwilligendiensten.
Im Rahmen von Modellprojekten werden Formen fiir
benachteiligte junge Menschen entwickelt. Ab 2008
wird das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit 10.000 Plitze im Bereich der entwick-
lungsbezogenen Arbeit einrichten.

Die Pluralisierung stellt einen Beitrag dar, um jun-
gen Menschen ein ihren Wiinschen und Interessen ent-
sprechendes Engagement zu ermdglichen, wobei fir




den Charakter des Lerndienstes mindestens eine Dauer
von sechs Monaten unerlésslich ist. Perspektivisch soll-
te konsequenterweise in jedem als gemeinniitzig aner-
kannten Feld ein Freiwilligendienst mdglich sein. Dies
wirft jedoch die Frage nach einer sinnvollen Ordnung
der Freiwilligendienste auf. Die bewéhrten Prinzipien,
wie beispielsweise Partizipation und Tragerbeteiligung,
sind in jedem Fall weiterhin zu beachten.

Dem vorrangigen Lerncharakter aller Freiwilligen-
dienste entspricht, diese nicht nach den einzelnen the-
matischen Arbeitsfeldern zu zersplittern, sondern im
Rahmen einer zentralen Steuerungsverantwortung fiir
gleichwertige Standards und Bedingungen zu sorgen.
Aus diesem Grunde ist auch eine starke Bundeskompe-
tenz erforderlich. Die Anbindung der Freiwilligen-
dienste fiir junge Menschen im Kinder- und Jugendplan
des Bundes hat sich bewihrt und sollte auch fiir neue
Formen beibehalten werden.

Die Zahlen der einzelnen Freiwilligendienste gehen
massiv auseinander und weichen erheblich vom sonsti-
gen Engagement junger Menschen ab. Dem gegentiber
wire jedoch eine Orientierung primdr an den Interes-
senslagen junger Menschen angezeigt und nicht an
Okonomischen oder strategischen Motiven von Politik
und Verwaltung. Auch hierzu ist eine zentrale Koordi-
nierung einer bedarfsgerechten Angebotsentwicklung
erforderlich.

Gewilhrleistet werden kann dies durch die zen-
trale Forderung aller Freiwilligendienste im Rah-
men der entsprechenden Bundeskompetenz durch
den Kinder- und Jugendplan des Bundes, um so die
Voraussetzung fiir ein sinnvoll geordnetes, den
Interessen junger Menschen entsprechendes Ange-
bot von Freiwilligendiensten zu schaffen. Dabei
miissen die klassischen Formen und Namen wie FSJ
und FOJ weiter als gut identifizierbare und profi-
lierte "Marken" in ihrer derzeitigen Ausgestaltung
erhalten werden.

Freiwilligendienste fiir alle Altersgruppen

Durch das Modell der intergenerativen Freiwilli-
gendienste soll auch Erwachsenen die Mdoglichkeit er-
oftnet werden, einen Freiwilligendienst zu absolvieren.
Es ist zundchst zu begriien, dass allen Menschen in
diesem Bereich dieselben Moglichkeiten erdffnet wer-
den.

Allerdings sind an die konkreten Modelle erhebli-
che Anfragen zu richten. Wenn Dauer oder Umfang ei-
nes Freiwilligendienstes bei entsprechenden Auf-
wandsentschiddigungen oder Unterhaltleistungen ein
gewisses Mal} unterschreitet besteht Gefahr, ungewoll-
te Substitutionseffekte zu klassischen Ehrendmtern aus-
zuldsen.

Freiwilligendienste leiten fiir junge Menschen héu-
fig eine Phase der Verselbststindigung ein. Diese Pha-
se ist auch von starken Orientierungsbedarfen gepragt.
Bei Erwachsenen ist diese bereits vollzogen. Haufig

verfligen Erwachsene damit {iber bessere Moglichkei-
ten, Unterhalt und Lebensstandard wahrend der Phasen
intensivierten Engagements zu sichern, auch wenn dies
nicht fiir alle Erwachsenengruppen zutrifft. Von daher
erscheint es gerechtfertigt, zunachst den bedarfsgerech-
ten Ausbau der Freiwilligendienste fiir junge Menschen
und besondere Zielgruppen von Erwachsenen zu for-
dern, bevor ein breiter Ausbau von allgemeinzuging-
lichen Freiwilligendiensten fiir Erwachsene erfolgt.

Im Interesse junger Menschen muss der Ausbau
der Jugend-Freiwilligendienste in der Gesellschaft
bis auf weiteres Vorrang haben. Langfristig sollten
Freiwilligendienste allen Menschen offen stehen.

Zusammengefasst fordert der Deutsche

Bundesjugendring:

® Freiwilligendienste miissen auch zukiinftig als
Lerndienste mit einem ausgepriagten Bildungschar-
akter ausgestaltet werden. Hierzu miissen die Bil-
dungsstandards erhalten bleiben bzw. bei neuen
Diensten iibernommen werden.

® Jeder junge Mensch, der einen Freiwilligendienst
absolvieren mdchte, muss hierzu die Mdoglichkeit
erhalten. Das Angebot an Freiwilligendiensten
muss dazu bedarfsgerecht ausgebaut werden. Ein
ausreichendes Angebot von Jugend-Freiwilligen-
diensten muss Vorrang vor Angeboten fiir Erwach-
senen haben.

® Das Angebot an Einsatzstellen und die staatliche
Forderung muss sich an den Interessen junger Men-
schen orientieren. Die Finanzierung von besonders
gut nachgefragten Freiwilligendiensten muss Vor-
rang vor anderen haben.

® Freiwilligendienste diirfen nicht als Mittel der Kos-
tenddmpfung oder zur De-Professionalisierung
missbraucht werden.

® Die Zugangsvoraussetzungen fiir junge Menschen
die benachteiligenden Umstdnden ausgesetzt sind,
miissen verbessert werden. Dies ist nur durch den
Erhalt und die Weiterentwicklung der Bildungs-
und Betreuungsstandards moglich.

® Das Angebot von Freiwilligendienst ist Sache der
Zivilgesellschaft. Eine plurale Tragerlandschaft er-
moglicht Wunsch- und Wabhlfreiheit. Staatliche
Freiwilligendienste werden abgelehnt.

® Fiir eine an den Interessen junger Menschen orien-
tierte Weiterentwicklung der Freiwilligendienste ist
auf Bundesebene die Verankerung, Forderung und
kohérente Ausgestaltung durch ihre Re-Integration
in den Kinder- und Jugendplan des Bundes erfor-
derlich.

Bei einer Enthaltung von der 80. Vollversamm-
lung des Deutschen Bundesjugendrings am
26./27.10.2007 in Hannover beschlossen.



